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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы 

Голуметского муниципального образования

«О бюджете Голуметского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Проект решения Думы Голуметского муниципального образования «О бюджете Голуметского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Голуметском муниципальном образовании», с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Голуметского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а также с учетом проектов изменений и дополнений в муниципальные программы Голуметского муниципального образования, бюджетного прогноза на долгосрочный период.

Формирование основных параметров бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом изменений, планируемых с 01.01.2020 года. Учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2019 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Основные параметры бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы в следующих объемах:

 (тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета
	2020 год
	2021 год
	2022год

	Доходы, в том числе:
	13065,0
	13154,5
	13015,9

	налоговые и неналоговые доходы
	4169,4
	5055,1
	5251,1

	безвозмездные перечисления
	8895,6
	8099,3
	7764,8

	Расходы, в том числе:
	13273,0
	13406,5
	13277,9

	условно утвержденные расходы
	
	312,1
	617,4

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	
	2,5%
	5,0%

	Дефицит
	208,0
	252,0
	262,0

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5%
	5%
	5%

	Верхний предел муниципального долга
	
	
	

	Резервный фонд
	50,0
	50,0
	50,0


доходы бюджета ГОЛУМЕТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Формирование параметров доходной части бюджета поселения, осуществлено в рамках требований действующего бюджетного и налогового законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики Голуметского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов.

В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление доходной части проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основе Прогноза 
социально–экономического развития Голуметского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Голуметского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет в 2018-2022 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства
тыс. рублей

	Показатель
	2018 г., факт
	2019 г., оценка
	Темп роста, %
	2020 г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	4366,0
	3605,8
	82,6
	4169,4
	115,6
	5055,1
	121,2
	5251,1
	103,9

	Безвозмездные поступления
	12642,5
	16483,0
	130,3
	8895,6
	54,0
	8099,4
	91,0
	7764,8
	95,9

	в т.ч. дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	8726,0
	8867,6
	101,6
	7522,5
	84,8
	7170,8
	95,3
	6828,5
	95,2

	Субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований
	319,6
	323,2
	101,1
	315,8
	97,7
	317,5
	100,5
	324,7
	102,3

	Итого доходов:
	17008,5
	20088,7
	118,1
	13065,0
	65,0
	13154,5
	100,7
	13015,9
	98,9


Ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения на 2019 год составляет 20088,7 тыс. рублей, что на 3080,2 тыс. рублей (+18,1%) больше объема поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 3605,8 тыс. рублей, что на 760,2 тыс. рублей (-17,4%) меньше объема поступлений 2018 года. 
Прогноз доходов бюджета муниципального образования на 2020 год осуществлен в размере 13065,0 тыс. руб., что на 7023,7 тыс. руб. или на 35 % ниже утвержденных бюджетных показателей текущего года. Налоговые, неналоговые доходы в 2020 году должны составить 4169,4 тыс. руб., что на 563,6 тыс. руб. выше уровня текущего года. 
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2020 году обусловлено тем, что в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» нераспределен объем межбюджетных трансфертов в виде субсидий по программам между бюджетами муниципальных образований Иркутской области. 

В 2021 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируется в объеме 13154,5 тыс. руб., что на 89,5 тыс. руб. или на 0,7 % выше бюджетных показателей 2020 года. Налоговые, неналоговые доходы в 2021 году составят 5055,1 тыс. руб., что на 885,7 тыс. руб. (+21,2%) больше прогнозируемых показателей 2020 года.

В 2022 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 13015,9 тыс. руб., что на 138,6 тыс. руб. или на 1,1 % ниже бюджетных показателей 2021 года. Налоговые, неналоговые доходы в 2022 году составят 5251,1 тыс. руб., что на 196 тыс. руб. (+3,9 %) больше прогнозируемых показателей 2021 года.

Более показательным является сравнение проекта бюджета на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов с проектом бюджета предыдущего года. 

Таблица 2. Основные параметры проекта бюджета поселения в 2019-2022гг.

	Показатель
	Проект бюджета на 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	2020к 2019, %
	Проект бюджета на 2021 год
	2021 к 2020, %
	Проект бюджета на 2022 год
	2022 к 2021 %

	Налоговые и неналоговые доходы
	3530,8
	4169,4
	118,1
	5055,1
	121,2
	5251,1
	103,9

	Безвозмездные поступления;
без учета целевых субсидий 
	7564,7
	8895,6
	117,6
	8099,4
	91,0
	7464,8
	92,2

	Итого доходов
	11095,5
	13065,0
	117,8
	13154,5
	100,7
	13015,9
	98,9


Представленное выше сравнение позволяет сделать вывод, что 2020 год поселение начнет с доходами на 1969,5 тыс. рублей или на 17,8 %, превышающими принятые в декабре прошлого года.

Особенности планирования поступлений в бюджет поселения
по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов запланированы на основе показателей прогноза социально–экономического развития Голуметского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и темпа роста в 2020-2022 годах фонда заработной платы.


Общий объем поступлений запланирован на 2020 год в объеме 808,0 тыс. рублей (+4 % к прогнозируемым поступлениям 2019 года).   



В 2021 году налог на доходы физических лиц планируется в сумме 840,4 тыс. рублей (+4 % к прогнозируемым поступлениям 2020 года).


В 2022 году налог на доходы физических лиц планируется в сумме 874,0 тыс. рублей (+4 % к прогнозируемым поступлениям 2021 года).

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

Прогнозируемый объем поступления на 2020 год доходов от акцизов на нефтепродукты составит 2101,4 тыс. рублей (+28,4 % к уровню 2019 года) в соответствии с прогнозом Министерства финансов Иркутской области. 

 В 2021 году доходы от акцизов на нефтепродукты составят 2911,1 тыс. рублей (+38,5% к уровню 2020 года). 

 В 2022 году доходы от акцизов на нефтепродукты составят 3027,5 тыс. рублей (+4% к уровню 2021 года). 

Налог на совокупный доход

Прогноз поступления налога, на совокупный доход, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений в 2020 году, с учетом снижения доходов сельхоз производителей.
В 2020 году налог на совокупный доход планируется в сумме 92,0 тыс. рублей. 


В 2021 году налог на совокупный доход планируется в сумме 95,0 тыс. рублей (+3,3%) к прогнозируемым поступлениям в 2020 году.


В 2022 году налог на совокупный доход планируется в сумме 98,8 тыс. рублей (+4%) к прогнозируемым поступлениям в 2021 году.

Налоги на имущество

Прогнозируемый объем поступления на 2020 год доходов от налогов на имущество составит 946,6 тыс. рублей (+4 % к уровню 2019 года) в соответствии с учетом индекса потребительских цен. 

 В 2021 году доходы составят 984,4 тыс. рублей (+4% к уровню 2020 года). 

 В 2022 году доходы составят 1023,7 тыс. рублей (+4% к уровню 2021 года). 

Неналоговые доходы

Поступления доходов от сдачи в аренду имущества планируются в сумме 160,2 тыс. руб. ежегодно.

Прогноз представлен исходя из заключенных и действующих на плановый период договоров аренды. 

Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2019 года с учетом сводного индекса потребительских цен.

В 2020 году планируется получить 59,3 тыс. рублей. 


В 2021 году в сумме 61,5 тыс. рублей (+4%) к прогнозируемым поступлениям в 2020 году.


В 2022 году доходы планируются в сумме 63,9 тыс. рублей (+3,9%) к прогнозируемым поступлениям в 2021 году.

Поступление штрафов, санкций и возмещений ущерба в бюджет составляет в 2020 году 2 тыс. рублей, что на 25% выше первоначального прогноза на 2019 год, в 2021 году 2,5 тыс. рублей (+25% к уровню 2019 года), в 2022 году – 3,0 тыс. рублей (+20% к уровню 2021 года). Стоит отметить, что данный вид дохода трудно поддается планированию и, как правило, подлежит изменению в течение финансового года. Так в 2019 году планируемые доходы от штрафов, санкций и возмещений ущерба не поступили.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Голуметского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определен в соответствии с проектом Закона Иркутской области "Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы", и представлен в таблице 3.                        

 Таблица 3. Объем безвозмездных поступлений в бюджет в 2019-2022годах.
	Показатель
	План бюджета на 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	2020 к 2019, %
	Проект бюджета на 2021 год
	2021 к 2020, %
	Проект бюджета на 2022 год
	2022 к 2021, %

	Дотации
	8867,6
	7522,5
	84,8
	7170,8
	95,3
	6828,3
	95,2

	Субсидии
	7287,2
	605,1
	8,3
	605,1
	100
	605,1
	100

	Субвенции
	323,2
	315,8
	97,7
	317,5
	100,5
	324,7
	102,3

	Иные МБТ
	0,0
	446,7
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие БП
	5,0
	5,5
	110
	6,0
	109
	6,5
	108,3

	Безвозмездные поступления, всего
	16483,0
	8895,6
	54,0
	8099,4
	91,0
	7764,8
	95,9


Прогнозируемые в 2020 году безвозмездные поступления составят 8895,6 тыс. руб., что на 7587,4 тыс. руб. или на 46,0 % ниже уровня текущего года, в 2021 году в размере 8099,4 тыс. рублей (- 9% к уровню 2020 года) и 2021 год в размере 7764,8 тыс. рублей (-4,1% к прогнозу 2021 года). 

Дотации

Сумма прогнозных поступлений дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в 2020 году должна составить 7522,5 тыс. рублей, что на 1345,1 тыс. рублей или на 15,2 % ниже уровня текущего года, в 2021году – 7170,8 тыс. рублей, что на 47% ниже к прогнозу 2020 года), в 2022 году – 6828,3 тыс. рублей (-4,8 % к прогнозу 2020 года).

Субсидии

Сумма прогнозных поступлений субсидий в 2020 году запланирована в сумме 605,1 тыс. руб., а на плановый период не планируется это объясняется не распределенным объемом межбюджетных трансфертов в виде субсидий по программам между бюджетами муниципальных образований Иркутской области.

Субвенции 
Сумма прогнозных поступлений субвенций на 2020г должна составить 315,8 тыс. рублей, на 2021г. 317,5 тыс. руб., на 2022г. 324,7 тыс. руб.
Прочие безвозмездные поступления в бюджет на 2020 год и плановый период на 2021 – 2022 годы, полностью формируются за счет поступлений по договорам социально-экономического партнерства, которые заключаются в начале финансового года. 
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

На период с 2020 по 2022 год на территории муниципального образования будет действовать 10 муниципальных программ, в рамках которых будут реализованы основные приоритеты социально–экономического развития поселения.
Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ на 2020 год составит 3469,2 тыс. рублей (26,1%) в общей сумме расходов. 
	
	

	1
	Муниципальная программа "Обеспечение пожарной безопасности на территории Голуметского муниципального образования на 2020-2022 годы".
	214,7

	2
	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства на территории Голуметского муниципального образования на 2019-2021 годы»
	2101,3

	3. 
	Муниципальная программа "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Голуметского муниципального образования на 2019-2022 годы"
	574,5

	4.
	Муниципальная программа «Организация деятельности по накоплению и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Голуметского муниципального образования на 2019-2020гг.»
	150,0

	5.
	Муниципальная программа «Благоустройство населенных пунктов Голуметского сельского поселения на 2020-2022 годы»
	141,2

	6.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Голуметского сельского поселения на 2018-2024 годы.»
	25,0

	7.
	Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Голуметского муниципального образования на 2020 - 2022 годы»
	5,0

	8.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Голуметского муниципального образования на 2020-2022годы»
	25,0

	
	
	95,0

	9.
	Муниципальная целевая программа «Чистая вода» в Голуметском муниципальном образовании на 2020-2022г.
	62,5

	10
	Муниципальная программа «Развитие культуры в Голуметском муниципальном образовании на период 2018-2020гг.»
	100,0

	
	всего
	3494,2


Планирование бюджетных ассигнований по расходам на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования, утвержденных постановлением от 13.08.2019 № 76. 

При расчете средств, необходимых на формирование фонда оплаты труда учтено следующее. Размер средней заработной платы работников учреждений культуры запланирован на 2020 года 37124,90 рублей. Расчет расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления произведен в соответствии с действующими на момент планирования бюджета штатными расписаниями с учетом увеличения МРОТ на 1360,0 рублей. Платежи по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды рассчитаны в размере 30,2%. 

 Проектом бюджета предусмотрены расходы на оплату труда в размере 78,3%, 81,7%, 76,3% от расчетной потребности на 2020, 2021, 2022 год соответственно. Расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг муниципальным учреждением запланированы на основании прогноза главного распорядителя бюджетных средств.

Определение параметров расходной части бюджета осуществлено в объемах, предусматривающих размер дефицита в размере 5% от прогнозируемого общего объема доходов за исключением безвозмездных перечислений на 2020 и 2021 годы, 2022 год.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов бюджета на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме 312,1 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 617,4 тыс. рублей. Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов.

Общий объем расходов, распределенных по статьям расходов, составил на 2020 год 13273,0 тыс. руб., на 2021 год – 13094,4 тыс. руб., на 2022 год – 12660,5 тыс. руб.

Структура расходов бюджета
В проекте решения на обеспечение деятельности органов местного самоуправления запланировано на 2020 год в сумме 3880,4 тыс. руб., на 2021 год в сумме 4027,4 тыс. руб., на 2021 год в сумме 3678,8 тыс. руб., 

Национальная оборона – планируется на 2020год в сумме 335,6 тыс. руб., на 2021 год 316,8 тыс. руб., на 2022 год 324,0 тыс. руб.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность запланировано на 2020 год в сумме 214,7 тыс. руб., на 2021год 121,8 тыс. руб., на 2022 год 103,9 тыс. руб. 

Национальная экономика на 2020г. 2816,5 тыс. руб., на 2021 год в сумме 3545,2 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3650,7 тыс. руб., 

Жилищно-коммунальное хозяйство на 2020г. 979,8 тыс. руб., на 2021 год в сумме 253,2 тыс. руб., на 2022 год в сумме 243,6 тыс. руб.,
Образование запланировано на 2020 год в сумме 5 тыс. руб., на 2021 год в сумме 7 тыс. руб., на 2022 год в сумме 7 тыс. руб., 

Культура и кинематография запланировано затрат на 2020 год в сумме 4147,3 тыс. руб. (заработная плата с начислениями на нее запланирована в 100% объеме), на 2021 год в сумме 3926,2 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3715,8 тыс. руб.,
Социальная политика - доплаты к пенсиям запланированы на 5мун. пенсионеров в 100% объеме на 2020г. 720,0 тыс. руб., на 2021г. 750,0 тыс. руб., на 2022г. 790,0 тыс. руб.

Физическая культура и спорт запланировано на 2020 год в сумме 47 тыс. руб., на 2021 год в сумме 20 тыс. руб., на 2022 год в сумме 20 тыс. руб,

Межбюджетные трансферты по передаваемым полномочиям на уровень района ежегодно по 126,7 тыс.рублей

 на формирование резервного фонда Администрации Голуметского сельского поселения в сумме 50,0 тыс. руб. ежегодно.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ


Бюджет Голуметского сельского поселения запланирован с дефицитом:

 
на 2020 год – 208 тыс. рублей;

 
на 2021 год – 252 тыс. рублей;

 
на 2022 год – 262 тыс. рублей. 


Объем дефицита бюджета к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит ежегодно – 5%,  



Предельный объем муниципального долга планируется утвердить:


в 2020 году – 2084,7 тыс. рублей;


в 2021 году – 2527,5 тыс. рублей;


в 2022 году – 2625,5 тыс. рублей.


Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2021 года составит 208 тыс. рублей, на 1 января 2022 года – 460 тыс. рублей, на 1 января 2023 года – 722 тыс. рублей.

Ведущий специалист






В.П. Широкая
